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Technische vraag

vraag van de fractie van VVD
Ingediend op 3-11-2026
Ingediend door: Harmke vd Sluis

Onderwerp:

Toetreding N.V. Fryslan Miljeu (Omrin) - gevolgen rechterlijke uitspraak

Inleiding:

De gemeente Westerkwartier is voornemens toe te treden tot Omrin en de
afvalinzameling vanaf 1 januari 2028 te laten uitvoeren door BV Groningen
Milieu. De gemeente wil hiervoor gebruikmaken van de methodiek van quasi-
inbesteding.

Op 29 september 2026 heeft het Gerechtshof Den Haag uitspraak gedaan in een

aanbestedingszaak over de afvalverwerking voor de BAR-gemeenten. Daarbij zijn
ook de overeenkomsten waarbij Omrin betrokken was vernietigd, omdat niet aan
de voorwaarden voor quasi-inbesteding werd voldaan.

De VVD-fractie maakt zich zorgen over de mogelijke gevolgen van deze uitspraak
voor de voorgenomen toetreding van Westerkwartier. Wij willen voorkomen dat
onze gemeente na toetreding met vergelijkbare juridische problemen en
financiéle gevolgen wordt geconfronteerd.

Daarom de volgende vragen:

Vraag 1

Is de uitspraak van het Gerechtshof Den Haag betrokken bij de juridische
beoordeling van de voorgenomen toetreding?

e Zo ja, wat betekent deze uitspraak concreet voor Westerkwartier?
e ZO nee, waarom niet?
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Antwoord vraag 1
De uitspraak van het gerechtshof Den Haag is betrokken en de uitspraak heeft
geen gevolgen voor de toetreding tot de N.V. Fryslan Miljeu.

Vraag 2

Welke juridische verschillen zijn er tussen de constructie in de BAR-zaak en de
constructie die Westerkwartier met Omrin en BV Groningen Milieu wil aangaan?

o Waaruit blijkt dat de constructie van Westerkwartier wél voldoet aan de
voorwaarden voor quasi-inbesteding?

Antwoord vraag 2

Omrin is de handelsnaam voor twee N.V.'s. Afvalsturing Friesland N.V. én N.V.
Fryslan Miljeu. Afvalsturing Friesland, heeft als belangrijkste taak het be- en
verwerken van huishoudelijk afval. De N.V. Fryslan Miljeu heeft als belangrijkste
taak het inzamelen van huishoudelijk afval.

De BAR zaak heeft betrekking op de N.V. Afvalsturing Friesland. Deze zaak heeft
zich toegespitst op het activiteiten criterium van 80% publiek en 20% private
werkzaamheden. Geconstateerd is dat er in 2016 niet werd voldaan aan het
activiteitencriterium.

De inzameling is ondergebracht bij de N.V. Fryslan Miljeu. Onder deze N.V.
hangen een aantal regio B.V. s, waaronder de regio B.V. Groningen Milieu. De
N.V. Fryslan Miljeu is een volledig publiek bedrijf en voert geen werkzaamheden
uit voor private partijen. Hierdoor wordt voldaan aan het activiteitencriteria.

Vraag 3

Is specifiek getoetst of de zeggenschap die Westerkwartier verkrijgt met de
aankoop van het gestelde aantal letteraandelen E voldoende is om te voldoen
aan de voorwaarden voor quasi-inbesteding?

e Is onderzocht of Omrin en BV Groningen Milieu voldoen aan het 80/20-

activiteitencriterium? Met andere woorden: wordt meer dan 80% van hun
activiteiten uitgevoerd voor de gemeenten die toezicht op hen uitoefenen?

e Op basis van welke cijfers en berekeningen is dit vastgesteld?
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Antwoord vraag 3
De N.V. Fryslan Miljeu heeft alleen publieke opdrachtgevers in de vorm van
gemeenten. Bijgevoegd een overzicht van de gemeentelijke opdrachtgevers.

aandeelhouders A aandeelhouders B aandeelhouders C aandeelhouders D aandeelhouders E
(regio Noordwest) (regio Noordoost) (regio Zuidoost)  (regio Noord Veluwe)  (regio Groningen)

Waadhoeke Achtkarspelen
(12,0%) (7.2%)

Heerenveen Het Hogeland
(12,6%) (8,2%)

Harlingen Schiermonnikoog

Opsterland Eemsdelta
29) (0,3%) 7.3%) 1,8%)

Leeuwarden Weststellingwerf Pekela

(30,9%)

(6,8%) (0,8%)

Ooststellingwerf Westerwolde

Vlieland (6,7%) (0,4%)

(0,3%)
Oldebroek

AT

Op basis van de publieke opdrachtgevers is de N.V. Fryslan Miljeu een 100%
publiek bedrijf.

Terschelling

Westerkwartier

(2,1%)

NV Fryslan Miljeu
(3,6%)

Vraag 4

Is de juridische beoordeling door Trip Advocaten en Notarissen uitgevoerd of
aangevuld naar aanleiding van de uitspraak van het gerechtshof?

e Zo ja, kan deze beoordeling met de gemeenteraad worden gedeeld,
eventueel vertrouwelijk?

Antwoord vraag 4
Er is ambtelijk advies ingewonnen bij Trip Advocaten en Notarissen over de N.V.
Fryslan Miljeu. Bij het antwoord op vraag 2 en 3 wordt hier nader op ingegaan.

Bronnen

o Uitspraak Gerechtshof Den Haaq, 29 september 2026



https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.zoekrechtspraak.nl%2Fuitspraak%2FECLI%253ANL%253AGHDHA%253A2026%253A2989&data=05%7C02%7C%7C312fd0f99ba647cf1b3808df3995a4aa%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C639292987005969935%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=zN%2B174zWov5nQrMht3qhUtrnowa%2FEXfdoszC3O2fVFk%3D&reserved=0
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e CMS — Aanbestedingszaak afvalverwerking BAR-gemeenten
o Friesch Dagblad — Aanbestedingsfout: Omrin mag niet afval ophalen uit Zuid-
Holland

Leeuwarder Courant — Kreeg Omrin ten onrechte opdracht voor het verwerken
van huisvuil uit Zuid-Holland?



https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcms.law%2Fnl%2Fnld%2Fnews-information%2Fcms-staat-avr-bij-in-aanbestedingszaak-over-afvalverwerking-bar-gemeenten&data=05%7C02%7C%7C312fd0f99ba647cf1b3808df3995a4aa%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C639292987006006689%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=rs43dPg4kfYXoVdF0JCx%2Bg0tri0TdnMt3VygFxdDGJQ%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.frieschdagblad.nl%2Fregio%2Faanbestedingsfout-omrin-mag-niet-afval-ophalen-uit-zuid-holland%2F162481261.html&data=05%7C02%7C%7C312fd0f99ba647cf1b3808df3995a4aa%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C639292987006041007%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=oejhH2IikfC5%2BaMwvvqPpgj8jfPz4q7jYDovzEMCIZM%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lc.nl%2Feconomie%2Fkreeg-omrin-ten-onrechte-opdracht-voor-het-verwerken-van-huisvuil-uit-zuid-holland%2F162580731.html&data=05%7C02%7C%7C312fd0f99ba647cf1b3808df3995a4aa%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C639292987006080855%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=n8RT7jwFj0tVKcYa39o9Oh7ndxju9BaFeQvdSRz26KQ%3D&reserved=0
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