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Raadsvoorstel 

Samenvatting 

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de Startnotitie Basisondersteuning en kennis te 
nemen van de Inkoopstrategie Sociaal Domein. De aanleiding hiervoor is gelegen in het feit dat 
verschillende overeenkomsten binnen deze domeinen in de komende periode aflopen. Met de 
startnotitie wordt invulling gegeven aan een toezegging die door het college is gedaan in 
december 2025. Met de nieuwe strategie spelen we in op de actuele transformatieopgaven en de 
groeiende vraag naar ondersteuning. De inkoopstrategie geeft richting aan de wijze waarop 
nieuwe overeenkomsten worden vormgegeven. Hiermee wordt bijgedragen aan de continuïteit 
van ondersteuning en zorg en wordt invulling gegeven aan de wettelijke taken van de gemeente. 

 

1 Voorgesteld besluit 

1. In te stemmen met de Startnotitie Basisondersteuning ter invulling van de toezegging die 

door het college is gedaan in december 2025.   

2. Kennis te nemen van de Inkoopstrategie Sociaal Domein als uitwerking voor inkoop van het 

Sociaal Domein waaronder de Basisondersteuning, Basis Jeugdhulp en Wmo. 

 

2 Inleiding 

De komende jaren lopen diverse overeenkomsten binnen het sociaal domein af. Hierdoor moet de 

gemeente keuzes maken over de manier waarop ondersteuning in de toekomst wordt 

georganiseerd en ingekocht. Om de continuïteit van zorg te waarborgen en in te spelen op de 

toezegging van het college aan de Raad, zijn een nieuwe inkoopstrategie en startnotitie voor de 

Basisondersteuning opgesteld. Het aflopen van de huidige overeenkomsten in combinatie met 

landelijke ontwikkelingen, zijn aanleiding voor het opstellen van een nieuwe inkoopstrategie.  

 

Met de startnotitie wordt invulling gegeven aan een toezegging die door het college is gedaan in 
december 2025. Bij de totstandkoming van de startnotitie is geput uit de ingetrokken motie 
m3‘Versterking kaderstelling bij toekomstige opdrachtverlening welzijnswerk’. 

3 Beoogd effect 

Met dit voorstel wordt toegewerkt naar een toekomstbestendige inkoop van basisondersteuning. 
Per 1 januari 2028 is er een nieuwe overeenkomst die aansluit bij de tien maatschappelijke 
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effectdoelen uit het Beleidsplan Sociaal Domein 2024 en in lijn is met het Coalitieakkoord 2026-
2030. 
 

4 Argumenten 

1.1 Hiermee geven we uitvoering aan de toezegging van het college aan de Raad en bouwen 

we voort op de opgedane ervaringen en geleerde lessen. 
Met de startnotitie wordt invulling gegeven aan een toezegging die door het college is gedaan in 

december 2025. Bij de totstandkoming van de startnotitie is geput uit de ingetrokken motie 

M3‘Versterking kaderstelling bij toekomstige opdrachtverlening welzijnswerk’. De startnotitie geeft 

inzicht in maatschappelijke ontwikkelingen, beleidsdoelen, monitoring, rapportage en de lessen 

uit de afgelopen periode. Daarnaast is deze startnotitie één van de onderleggers voor de 

inkoopstrategie voor het Sociaal domein. 

2.1 Het voorleggen van de inkoopstrategie draagt bij aan transparante besluitvorming 
Door de inkoopstrategie in deze fase ter informatie aan de raad voor te leggen, wordt de 

gemeenteraad in staat gesteld haar kaderstellende en controlerende rol goed uit te oefenen. 

2.2 Met de inkoopstrategie worden de uitgangspunten voor de inkoop van 
Basisondersteuning vastgesteld. 
Door de strategische keuzes vooraf bestuurlijk vast te leggen, ontstaat duidelijkheid over de 
uitgangspunten voor de verdere voorbereiding en uitvoering van de inkoop. 
De gemeente ziet dat de zorgvraag sneller stijgt dan het aanbod, mede door een snellere 
vergrijzing in Westerkwartier en tekorten in de zorgsector. Met deze strategie leggen we de basis 
om ondersteuning beter te organiseren. De inkoopstrategie zorgt voor een duidelijke koers voor 
de komende contractperiode. Hiermee kan gericht worden gestuurd op resultaten en wordt 
tegelijkertijd bijgedragen aan het waarborgen van de financiële stabiliteit.  
 

5 Kanttekeningen 

1.1 Met het instemmen worden kaders voor Basisondersteuning bepaald 
Met het instemmen van de startnotitie worden de kaders voor de verdere uitwerking van de 
Basisondersteuning bepaald. Niet alle inhoudelijke keuzes zijn daarmee al gemaakt. Bij de 
verdere uitwerking kunnen vraagstukken ontstaan die binnen de gestelde kaders nadere keuzes 
vragen. 
 

6 Financiën 

De meerjarige uitgaven van de gemeente Westerkwartier staan onder druk. Binnen deze inkoop 
en daarmee af te sluiten overeenkomsten wordt daarom flexibiliteit ingebouwd, zodat indien 
nodig kan worden ingespeeld op financiële ontwikkelingen en veranderende budgettaire kaders. 

 
De vaststelling van de inkoopstrategie Sociaal Domein heeft op dit moment geen financiële 
consequenties. Een kostprijsonderzoek maakt onderdeel uit van het inkoopproces en geeft 
inzicht in de reële kosten van de Basisondersteuning voor de nieuwe overeenkomst. 
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Het budget voor de Basisondersteuning wordt opgenomen in de meerjarenbegroting. Voor 2028 
wordt het nieuwe bedrag voor de Basisondersteuning, op basis van de uitkomsten van het 
kostprijsonderzoek, meegenomen in de reguliere begrotingscyclus. 

 

7 Communicatie 

De communicatie over de inkoopprocedure vindt plaats via het platform TenderNed. Daarnaast 
worden de gecontracteerde aanbieders rechtstreeks geïnformeerd over de voortgang en 
relevante ontwikkelingen. Samenwerkingspartners (zowel formeel als informeel) worden actief 
geïnformeerd over deze inkoop. 
 

8 Participatie 

Bij de ontwikkeling van de inkoopstrategie is de Adviesraad Sociaal Domein Westerkwartier 
(ASDW) tweemaal betrokken. De ASDW is als belanghebbende betrokken vanuit haar rol als 
vertegenwoordiger van de belangen van inwoners binnen het sociaal domein. Vanuit deze rol 
heeft de ASDW belang bij een inkoopstrategie die aansluit bij de behoeften van inwoners en 
bijdraagt aan de kwaliteit, toegankelijkheid en continuïteit van de ondersteuning en 
dienstverlening binnen het sociaal domein. 

Het participatieniveau is adviseren. De ASDW is gedurende het proces tweemaal meegenomen in 
de ontwikkeling van de inkoopstrategie en is vervolgens formeel om advies gevraagd over de 
inkoopstrategie. De ASDW heeft hierop een positief advies uitgebracht (zie bijlage 2). Het 
uitgebrachte advies is betrokken bij de verdere uitwerking van de strategie en het voorliggende 
raadsvoorstel.   

9 Vervolg 

Na behandeling door de gemeenteraad wordt het inkoopproces gestart en doorlopen conform de 
vastgestelde inkoopstrategie en de geldende wet- en regelgeving. 

Na afronding van het inkoopproces wordt de overeenkomst met de geselecteerde zorgaanbieder 
opgesteld en ondertekend. Vervolgens wordt gestart met de implementatie van de overeenkomst 
en worden de gemaakte afspraken in de praktijk gebracht. 

Planning vervolg Basisondersteuning 
▸ Publicatie vrijwillige transparantie, November 2026 (na besluitvorming)  
▸ Uitvoering inkoopprocedure + opstellen nieuwe overeenkomst, Q1 en Q2 2027  
▸ Implementatiefase, September – december 2027  
▸ Start nieuwe overeenkomst, 1 januari 2028 

 

10 Bijlagen 

De volgende bijlagen maken integraal onderdeel uit van dit Raadsvoorstel:  

- Bijlage 1: Starnotitie Basisondersteuning 
- Bijlage 1.1: M3 Ingetrokken Motie Vreemd Startnotitie welzijnswerk met kaders voor de 

aanbesteding 
- Bijlage 2: Advies ASDW t.b.v. Inkoopstrategie Sociaal Domein 
- Bijlage 3 Inkoopstrategie Sociaal Domein 
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- Bijlage 3.1 Stip op de Horizon Sociaal Domein 
- Bijlage 3.2 Huidige situatie overzicht overeenkomsten en aantallen  
- Bijlage 3.3: Huidige scope Basisondersteuning Gemeente Westerkwartier 
 

 

Het college van burgemeester en wethouders,  
 
Ard van der Tuuk 
Burgemeester 
 

Ruud Kleijnen 
Gemeentesecretaris

  



 

 

   
 

Raadsbesluit 

 
De raad van de gemeente Westerkwartier, 
 
Heeft het voorstel gelezen ten aanzien van de Inkoop Sociaal Domein van 14 oktober 2026,   
 
 

Besluit het volgende: 

1. In te stemmen met de Startnotitie Basisondersteuning ter invulling van de toezegging die 

door het college is gedaan in december 2025.  

2. Kennis te nemen van de Inkoopstrategie Sociaal Domein als uitwerking voor inkoop van 

het Sociaal Domein waaronder de Basisondersteuning, Basis Jeugdhulp en Wmo. 

 
Aangenomen in de openbare vergadering van  
de raad van de gemeente Westerkwartier op 18 november 2026. 

 
 
 
 
Ard van der Tuuk 
Burgemeester 
 

Hanna Mutter - Jansen 
Griffier

 


