
 

 Pagina  
  1 van 5 

 

Raadsvoorstel 

Samenvatting 

De raad besluit kennis te nemen van de jaarrekening 2025 van de GGD en geen zienswijzen in te 
dienen op de eerste begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 2027. 
  
Dit is nodig omdat de raad wettelijk gezien een rol heeft in het vaststellingsproces van deze 
stukken. Hiermee bereiken we dat de GGD en dus de gemeente wettelijke taken kan blijven 
uitvoeren op het gebied van publieke gezondheid, de GGD versterkt wordt en de gezondheid van 
inwoners blijvend wordt beschermd, bevorderd en bewaakt. 
 

1 Voorgesteld besluit 

1. Kennis te nemen van het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de GGD. 
2. Geen zienswijze in te dienen op de eerste begrotingswijziging 2026 van de GGD. 
3. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2027 van de GGD. 
4. De financiële gevolgen te verwerken in de bestuursrapportage 2026 en Begroting 2027 
 

2 Inleiding 

Wettelijke taken op het gebied van publieke gezondheid zijn door de Groninger Gemeenten 
(gemeenschappelijke regeling GGD) gedelegeerd aan de GGD Groningen. De financiële 
jaarstukken worden door het Algemeen Bestuur van de GR GGD jaarlijks voorgelegd aan de 
gemeenteraad. Het concept jaarverslag wordt vastgesteld door het AB GGD en ter kennisgeving 
aangeboden aan de Gemeenteraad. Op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen wordt 
de Gemeenteraad in de gelegenheid gesteld een zienswijze kenbaar te maken op 
begrotingswijzigingen en de ontwerpbegroting. Van de GR GGD zijn de volgende stukken 
ontvangen: 

1. Concept jaarverslag en jaarrekening GGD 2025 (bijlage 1) 
2. Eerste begrotingswijziging 2026 (bijlage 2) 
3. Ontwerpbegroting GGD 2027 (bijlage 3) 
4. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2027 en eerste begrotingswijziging 2026 GGD 

(bijlage 4) 
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3 Beoogd effect 

Het beoogde effect is dat wij voldoen aan onze wettelijke taak vastgelegd in de Wet publieke 
Gezondheid (WPG). De inzet van de GGD is gericht op de bescherming, bevordering en bewaking 
van de gezondheid van inwoners.  
 

4 Argumenten 

 

3.1 De eerste begrotingswijziging 2026 is grotendeels een technische uitwerking van eerder 
genomen besluiten door het AB GGD 
Het Algemeen Bestuur van de GGD heeft in 2025 al beslissingen genomen over structurele 
bezuinigingen, de verwerking van financiële mutaties en enkele technische aanpassingen. De nu 
voorliggende eerste begrotingswijziging 2026 werkt die besluiten uit in de begroting. Het gaat 
dus vooral om het verwerken van eerder vastgestelde besluiten en om noodzakelijke 
aanpassingen in ICT en bedrijfsvoering. Daarom adviseren wij om geen zienswijze in te dienen op 
de eerste begrotingswijziging 2026. Mochten er in de uitvoering toch knelpunten ontstaan, dan 
kunnen die via de vertegenwoordiger in het Algemeen Bestuur aan de orde worden gesteld. 

4.1 De hogere inwonersbijdrage gevraagd in de ontwerpbegroting 2027 is noodzakelijk voor 
de bescherming en bevordering van de gezondheid van inwoners 
In de ontwerpbegroting 2027 vraagt de GGD om een hogere inwonersbijdrage dan lokaal begroot. 
Deze hogere bijdrage wordt ingezet voor versterking van de organisatie en verbetering van 
informatiebeveiliging. De GGD is de uitvoerende partner in het voorkomen en aanpakken van 
gezondheidsproblemen of crises waarvoor de gemeente wettelijk verantwoordelijk is. Denk 
hierbij aan vroegsignalering, vaccinatieprogramma’s, ondersteuning bij leefstijl en het monitoren 
van gezondheid. Tijdig investeren in preventie voorkomt hogere zorgvraag, maatschappelijke 
uitval en hogere kosten in de toekomst. Als wij deze investeringen nu uitstellen, wordt de GGD 
kwetsbaar en neemt het risico toe dat zij bij een volgende gezondheidscrisis, zoals een uitbraak 
van een infectieziekte, niet snel en goed kan handelen. Daarom adviseren wij om geen zienswijze 
in te dienen op de ontwerpbegroting 2027. 

4.2 De ontwerpbegroting 2027 sluit aan bij eerder vastgestelde uitgangspunten van het AB 
GGD, waaronder structurele bezuinigingen en gerichte versterking van de bedrijfsvoering. 
In de ontwerpbegroting 2027 zijn de uitgangspunten verwerkt die het AB GGD eerder heeft 
vastgesteld. Het gaat onder meer om een structurele verlaging van de totale inwonersbijdrage 
van ongeveer € 400.000 waardoor de totale kostenstijging wordt beperkt. Omdat de begroting 
daarmee in lijn is met eerdere bestuurlijke afspraken, is er geen aanleiding voor een inhoudelijk 
bezwaar via een zienswijze. 

 

5 Kanttekeningen 

4.1 De hogere bijdrage aan de GGD beperkt de financiële ruimte voor andere gemeentelijke 
beleidstaken. 
Extra kosten voor de GGD, drukken op de totale begrotingsruimte van de gemeente. Dit kan ertoe 
leiden dat er minder middelen beschikbaar zijn voor andere lokale prioriteiten. Het is daarom 
belangrijk dat wij kritisch blijven kijken naar de doelmatigheid van de GGD-uitgaven en blijven 
sturen op het verder onderzoeken van bezuinigingsopties. Dit doen we door vertegenwoordiging 
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in het algemeen bestuur van de GR GGD. Tegelijkertijd gaat het hier om wettelijke taken rond 
publieke gezondheid die wij als gemeente hoe dan ook moeten borgen.  
 

6 Financiën 

Jaarrekening 2025 

De GGD heeft in haar jaarverslag annex jaarrekening 2025 (bijlage 1) zowel inhoudelijk als 
financieel haar taken verantwoord. De jaarrekening kent geen gevolgen voor de Gemeente 
Westerkwartier. Het saldo van baten en lasten van de gemeenschappelijke regeling GGD 
Groningen bedraagt €935.000 positief. Na de bestemming van gelden in reserves, volgens reeds 
genomen besluiten van het Algemeen bestuur, resteert er een positief resultaat van €194.000 wat 
wordt toegevoegd aan de Algemene Reserve van de GGD.  

 

Eerste begrotingswijziging 2026 

De eerste begrotingswijziging 2026 (bijlage 2) omvat de verwerking van structurele bezuinigingen 
en noodzakelijke extra investeringen als gevolg van ontwikkelingen in 2025. Ten eerste volgen uit 
de ontvlechting van de ICT met de gemeente Groningen lagere lasten voor de ICT à €125.000, die 
in de begroting worden meegenomen als toevoeging aan de algemene reserve. Ten tweede heeft 
het AB GGD besloten tot een extra bijdrage voor secretariële diensten binnen de GR GGD. De 
reden hiervoor was dat de huidige bijdrage à €55.000 niet kostendekkend was voor de gemeente 
Groningen. Daarom wordt er €30.000 toegevoegd aan de begroting in 2026. 

Voor 2026 vraagt de GGD een bijdrage van in totaal €2.284.000. Hiervan kan €23.000 worden 
gedekt vanuit de SPUK GALA middelen, waardoor een benodigde gemeentelijke bijdrage van 
€2.261.000 resteert. In de begroting is echter €2.129.000 opgenomen, wat leidt tot een nadelig 
verschil van €132.000. Dit verschil ontstaat doordat in de begroting van de gemeente 
Westerkwartier een taakstelling van € 85.000 is opgenomen waarvan in 2026 geen volledige 
realisatie heeft plaatsgevonden. Vanuit de eerste begrotingswijziging vraagt de GGD afgerond € 
11.000 extra in verband met de incidentele invoering van het digitaal dossier JGZ. Tenslotte is bij 
de verwerking van de Begroting 2026 per abuis een eerdere afbouw van het budget van €36.000 
gehandhaafd, afkomstig uit een ouder meerjarenbeeld van de GGDbegroting. 

Voor de dekking van het tekort van €132.000 wordt €62.000 gedekt uit de gemeentebrede 
stelpost indexatie. In 2026 was sprake van een tekort van €28.000. Bij de verwerking van de 
indexatie is destijds ook €28.000 aan indexatie doorgevoerd, terwijl de totale benodigde indexatie 
voor 2026 €90.000 bedroeg. Het verschil van €62.000 wordt hiermee alsnog verwerkt. Het 
resterende tekort van € 70.000 wordt voorgesteld om te verwerken in de bestuursrapportage 
2026. 

 

Ontwerpbegroting 2027 

In de ontwerpbegroting 2027 van de GGD (bijlage 3) wordt aangegeven hoe de begroting is 
opgebouwd. De totale bijdrage van gemeente Westerkwartier voor de GR GGD in 2027 bedraagt 
afgerond € 2.342.000. Lokaal is voor 2027 en daaropvolgende jaren € 2.129.000 begroot.  Het 
tekort ten opzichte van begroting is € 213.000. Hiervan heeft € 96.000 (10,75% van € 893.757) 
betrekking op indexatie 2027. Dit kan worden gedekt uit de gemeentebrede stelpost indexatie.  

Het resterende tekort van €117.000 wordt verklaard door meerdere financiële mutaties. Lokaal is 
een taakstelling van €85.000 opgenomen, waarvan € 43.000 is gerealiseerd. Dit resulteert in een 
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nadelig saldo van €42.000. Daarnaast is een aanvullende uitzetting van € 23.000 nodig in verband 
met de uitbreiding van de bedrijfsvoering GGD.  Tenslotte is bij de verwerking van de Begroting 
2026 ten onrechte een afbouw van het budget van € 29.000 gehandhaafd in 2027. 

In 2026 was sprake van een tekort van € 28.000. Bij de verwerking van de indexatie is destijds 
eveneens € 28.000 aan indexatie doorgevoerd, terwijl de totale benodigde indexatie voor 2026 
€90.000 bedroeg. We verwerken het resterende deel van de indexatie, € 62.000, alsnog voor 2026 
en dekken dit uit de gemeentebrede stelpost indexatie op taakveld 0.8. Na verwerking resteert 
een tekort van €55.000. Voorgesteld wordt om dit bedrag ten laste te brengen van de begroting 
2027.  
 
Jaarschijf 2030 laat een verhoging zien van € 14.000 in verband met huisvesting GGD.  We brengen 
deze verhoging ten laste van de Begroting 2027. 
 

7 Communicatie 

Communicatie is voor dit voorstel niet van toepassing.  
 

8 Participatie 

Voor dit voorstel is participatie niet van toepassing. De jaarstukken betreffen een financiële 
verantwoording van afgelopen jaar en een begroting van komend jaar. Deze jaarstukken bevatten 
geen nieuwe inhoudelijke beleidskeuzes of besluitpunten waarvoor participatie nodig is.  
 

9 Vervolg 

 Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling GGD 
Groningen wordt de gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om op de eerste 
begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting GGD Groningen 2027 een zienswijze 
kenbaar te maken. 

 Wanneer er zienswijzen worden ingediend stelt het dagelijks bestuur de raden voorafgaand 
aan de vaststelling schriftelijk op de hoogte van zijn oordeel over de zienswijzen en de 
conclusies die het daaraan verbindt. Daarna worden de voorstellen, samen met de ontvangen 
zienswijzen en een voorstel voor de afhandeling daarvan, voorgelegd aan het algemeen 
bestuur GGD Groningen.  

10 Bijlagen 

1. Jaarverslag en Jaarrekening GGD 2025 
2. Eerste begrotingswijziging GGD 2026 
3. Ontwerpbegroting GGD 2027 
4. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2027 en jaarrekening 2025 

 

Het college van burgemeester en wethouders,  
 
Ard van der Tuuk 
Burgemeester 
 

Ruud Kleijnen 
Gemeentesecretaris

  



 

 

   
 

Raadsbesluit 

 
De raad van de gemeente Westerkwartier, 
 
Heeft het voorstel gelezen: Financiële Jaarstukken GR GGD 2025-2027 van 1 april 2026,   
 
 

Besluit het volgende: 

1. Kennis te nemen van het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de GGD. 
2. Geen zienswijze in te dienen op de eerste begrotingswijziging 2026 van de GGD. 
3. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2027 van de GGD. 
4. De financiële gevolgen te verwerken in de bestuursrapportage 2026 en Begroting 

2027. 
 
Aangenomen in de openbare vergadering van  
de raad van de gemeente Westerkwartier op 27 mei 2026. 
 
 
 
 
Ard van der Tuuk 
Burgemeester 
 

Onno de Vries 
Griffier

 




