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1 Inleiding

De komst van een zonnepark verandert de omgeving en heeft impact op het landschap en
de bewoners. Het is daarom van belang dat er draagvlak en acceptatie wordt gecreéerd
voor de plannen. Novar creéert draagvlak door middel van participatie. De lokale omgeving
wordt uitgenodigd om te participeren in de ontwikkeling, bouw en exploitatie van het
zonnepark. Hierdoor kan er lokaal eigenaarschap ontstaan en wordt er een zonnepark
gerealiseerd waar de omgeving van profiteert.

Dit participatieplan is een plan van aanpak. Er wordt een participatieverslag gemaakt waarin
het uitgevoerde participatieproces wordt omschreven.

1.1 Participatievormen
Participatie wordt onderverdeeld in drie vormen die alle drie cruciaal zijn tijdens de
ontwikkeling:

1.1.1 Communicatie

Het is van belang dat de omgeving goed geinformeerd wordt en zich goed geinformeerd
voelt. Belanghebbenden en geinteresseerden worden tijdens de ontwikkeling, bouw en
exploitatie op de hoogte gehouden van de plannen en ontwikkelingen. De boodschap is
gericht op inspraak en samenwerking.

1.1.2 Procesparticipatie

De omgeving wordt uitgenodigd om mee te denken en mee te beslissen over belangrijke
onderwerpen, zoals landschappelijke inpassing, koppelkansen en financiéle participatie.
Door gezamenlijke planvorming kan er draagvlak en lokaal eigenaarschap gecreéerd
worden.

1.1.3 Financiéle participatie

Een belangrijk onderdeelin het Klimaatakkoord van 2019 is het streven naar 50% eigendom
voor de lokale omgeving (burgers en organisaties) in hernieuwbare energieprojecten op
land. Er wordt altijd gezocht naar samenwerking met een lokale energiecodperatie of
andere lokale partijen.

1.2 Participatiebeleid gemeente Westerkwartier

Gemeente Westerkwartier heeft een duurzaamheidsbeleid vastgesteld voor 2020-2025
(‘Duurzaamheidsbeleid 2020-2025'). Daarnaast is er in januari 2020 een visie hernieuwbare
elektriciteit opgesteld (Visie Hernieuwbare Elektriciteit Gemeente Westerkwartier). Hierin
geeft de gemeente aan voldoende draagvlak en participatie belangrijke voorwaarden te
vinden. Daarnaast wordt er gestreefd naar 50% lokaal eigendom. Wanneer dit niet mogelijk
is, worden er afspraken gemaakt over een gebiedsfonds.
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2 Aanpak

2.1 Locatie

Novar heeft meerdere percelen in optie voor het ontwikkelen van een zonnepark. Na het
ontvangen van het principeverzoek verleent de gemeente medewerking aan een deel van
deze percelen. De verschillende percelen zijn aangegeven in afbeelding 1. Aan de groene
percelen verleent de gemeente medewerking. Voor de oranje percelen geeft de gemeente
aan dat hiervoor het nee, tenzij principe geldt. Dit betekend dat op deze percelen alleen
ontwikkeld mag worden als de omgeving hier achter staat. Aan de rode percelen verleent
de gemeente geen medewerking.

De goedgekeurde projectlocatie heeft in totaal een omvang van 6,6 hectare. De locatie ligt
ten zuidwesten van Noordhorn en ten noordwesten van Zuidhorn. Ook liggen er enkele
gehuchten en/of buurtjes in de omgeving, namelijk Noordhornerga (zuid-west) en
Noordhornertolhek (west). Aan de noordzijde wordt de locatie afgebakend door het spoor
(Groningen-Leeuwarden). Aan de zuidzijde ligt de doorgaande weg: Van
Starkenborghkanaal Noordzijde, waarachter het Van Starkenborghkanaal ligt. Aan de
oostzijlde van de locatie ligt, wederom verscholen achter het spoor, bedrijventerrein
Mokkenburg. Aan de westzijde ligt een perceel met 4 woonhuizen, welke zijn verscholen van
het plangebied achter een bomenrij.

Het perceel waarvoor het nee, tenzij principe geldt is wederom aan de noordzijde
afgebakend door het spoor (Groningen-Leeuwarden). Aan de zuid- en westzijde wordt dit
perceel afgebakend door de doorgaande weg: Van Starkenborghkanaal Noordzijde. Aan
de oostzijde van de locatie ligt een perceel met 4 woonhuizen.

2
%

Afbeelding 1: Project locatie.

2.2 Lokale omgeving

Op de afbeeldingen op de volgende pagina is met verschillende kleuren aangegeven welke
gebieden, bewoners en bedrijven tot de lokale omgeving behoren. De selectie is gebaseerd
op de mate van impact en betrokkenheid.

2.2.1 Directe omwonenden (groen)
Enkele bewoners wonen dichterbij de locatie en zullen eventueel zicht op het zonnepark
hebben. Hiertoe worden gerekend de woningen in de groene cirkels. Directe omwonenden
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worden op een andere manier benaderd en betrokken dan overige bewoners omdat zij
meer impact van het zonnepark ervaren.

2.2.2 Indirecte omwonenden (geel)

Er zijn bewoners die dichterbij de locatie wonen maar nauwelijks tot geen zicht op het
zonnepark hebben. Hiertoe worden gerekend de woningen in de gele cirkels. Indirecte
omwonenden worden op een andere manier benaderd en betrokken dan overige
bewoners omdat zij meer impact van het zonnepark ervaren.

2.2.3 Overige bewoners (oranje)

Bewoners in de oranje cirkels ervaren weinig tot geen directe impact van het zonnepark. Wel
komt het zonnepark nabij hun dorp en mogelijk in hun leefomgeving te liggen. Inieder geval
wordt iedereen, woonachtig in Noordhorn en Zuidhorn, beschouwd als overige bewoners.

2.2.4 Bedrijven Mokkenburg (paars)

De bedrijven op het industrieterrein in Mokkenburg ervaren weinig tot geen directe impact
van het zonnepark. Wel komt het zonnepark nabij hun bedrijvigheid.

Afbeelding 2: Omgeving van de projectlocatie.
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Afbeelding 3: Uitvergrootte versie van afbeelding 3.

2.3 Overzicht van stakeholders in participatieproces
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Doelgroep

Omschrijving

Aanpak

Directe
omwonenden

5 adressen

Schriftelijke uitnodiging voor
keukentafelgesprek

Schriftelijke uitnodiging voor
bewonersavond(en)

Informeren via projectpagina en
nieuwsbrief

Mogelijkheid om financieel te
participeren bijvoorbeeld door
middel van het deelnemen in een
cooperatie

Indirecte
omwonenden

4 adressen

Schriftelijke uitnodiging voor
keukentafelgesprek

Schriftelijke uitnodiging voor
bewonersavond(en)

Informeren via projectpagina en
nieuwsbrief

Mogelijkheid om financieel te
participeren bijvoorbeeld door
middel van het deelnemen in een
coOperatie

Overige
bewoners

Bewoners in Noordhorn
Bewoners in Zuidhorn

Informeren via lokale media

Uitnodigen voor bewonersavond via

lokale media

Informeren via projectpagina en
nieuwsbrief

Mogelijkheid om financieel te
participeren bijvoorbeeld door
middel van het deelnemen in een
cooperatie

Bedrijven

Bedrijven in Mokkenburg

Open uitnodiging (bedrijven
campagne) voor het verkennen van
mogelijkheden zon op dak
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het zonnepark en bedrijven in

e Onderzoeken koppelkansen tussen

Mokkenburg
Spoorwegmaatschappij ¢ Uitnodiging om vroeg betrokken te
(Prorail) zijn bij de planvorming
Lokale Dorpsbelangen Noordhorn e Benaderen voor samenwerking voor
organisaties start omgevingsproces

e Faciliterende rol bij
bewonersavond en rest van het
omgevingsproces

Energie De Zevenster Zonnestroom e Benaderen voor samenwerking voor
cooperatie start omgevingsproces
e Mogelijke invulling 50% lokaal
eigendom

2.4 Kansen en knelpunten

2.4.1 Kansen

« De gemeente Westerkwartier heeft zich gecommitteerd aan de volgende CO2-
doelstelling: "Voor het jaar 2030 streven we naar een vermindering van de CO2-uitstoot
in het Westerkwartier van 186.000 ton. In 2050 willen wij volledig CO2-neutraal zijn." Een
zonnepark van 6,6 ha draagt daar voor een deel aan bij.

» Door de komst van een zonnepark krijgt de omgeving de kans om mede-eigenaar te
worden en daardoor mee te profiteren van de opbrengsten. Deze opbrengsten kunnen
geinvesteerd worden in leefbaarheid, verduurzaming en natuur.

» Hetzonnepark ligt voor het grote deel al natuurlijk ingepast tussen het spoor en het Van
Starkenborghkanaal.

¢ Erzijn relatief weinig omwonenden met eventueel zicht op het zonnepark.

» Eventuele koppelkansen kunnen worden gemaakt met het nabijgelegen industrieterrein
Mokkenburg.

 Stimuleren van de biodiversiteit op de te ontwikkelen gronden.

2.4.2 Knelpunten
» Eventuele ‘'oude’ weerstand als gevolg van eerder plan (ten noorden van het spoor, ten
zuiden van de N355 en ten westen van Noordhorn).

2.5 Lokale samenwerking

Novar zoekt samenwerking met lokale partijen voor het realiseren van 50% lokaal
eigendom. Er is allereerst contact gelegd met bestaande organisaties, zoals de Vereniging
van Dorpsbelangen Noordhorn en de energiecotperatie De Zevenster Zonnestroom. Deze
partijen zijn benaderd véor de start van het omgevingsproces met bewoners. Ons doel is
om vanaf het begin gelijkwaardig samen te werken. Indien lokaal eigendom op geen enkele
manier mogelijk blijkt te zijn, worden er andere vormen van financiéle participatie besproken
met de omgeving.



2.6 Landschappelijke inpassing

Het ontwikkelproces van een zonnepark is een cruciaal moment om samen te werken met
de omgeving. Er worden namelijk belangrijke beslissingen gemaakt over de
landschappelijke inpassingen. Directe en indirecte omwonenden worden uitgenodigd om
mee te denken en hun wensen en ideeén in te brengen. Hierdoor kan lokaal eigenaarschap
ontstaan.

3 Communicatie en
procesparticipatie

Bewoners krijgen verschillende mogelijkheden om te participeren in het project. Novar
onderscheidt deze mogelijkheden in procesparticipatie en financiéle participatie. Ter
aanzien van het proces (zie afbeelding 4)is de technische haalbaarheid van het plan de basis.
We moeten het project ten slotte uiteindelijk tot stand kunnen brengen tijdens de bouw
ervan. Daarna komen de kaders vanuit de Provincie en de Gemeente, deze worden
meegegeven in de maatwerkprocedure. Beide (technische haalbaarheid en kaders) vormen
de basis voor een landschappelijk inpassingsplan, welke herhaaldelijk kan worden
aangepast op de wensen en input van bewoners (indien deze wensen binnen de kaders van
de Provincie en Gemeente vallen). Alle communicatie met omwonenden en andere
belanghebbenden wordt in het gesprekslogboek bijgehouden. Dit gesprekslogboek is
uiteindelijk de input voor het participatieverslag.
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Afbeelding 4: Versimpelde weergave verhoudingen procesparticipatie.
Afbeelding 4 laat een versimpelde weergave zien van de procesparticipatie en hoe deze

zich verhoudt tot de technische haalbaarheid en de maatwerkprocedure. Hieronder staan
de stappen, welke gezet worden richting de bewoners gedetailleerder omschreven.

1. Overleg met lokale partijen
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Lokale partijen met een maatschappelijke rol zijn belangrijke stakeholders, zoals de
dorpsverenigingen en energiecodperaties. Zij vertegenwoordigen het algemeen belang
van de omgeving en hebben een bestaand netwerk. Wij benaderen hen als eerste voor een
samenwerking en lokaal eigendom. We gaan als eerst in gesprek met De Zevenster
Zonnestroom en Vereniging van Dorpsbelangen Noordhorn.

Uitnodigingen versturen keukentafelgesprekken
Directe en indirecte omwonenden worden uitgenodigd voor een keukentafelgesprek
omdat het zonnepark relatief de meeste impact op hen heeft. Zij ontvangen daarvoor een
brief aan huis (zie bijlage).

Publicatie in lokale media
Nadat de directe en indirecte omwonenden de uitnodiging voor de keukentafelgesprekken
hebben ontvangen, en dus van het initiatief op de hoogte zijn, wordt het initiatief ook
gepubliceerd in lokale media. Eventueel geinteresseerden kunnen dan alvast contact
opnemen met Novar, als daar behoefte aan is. In de publicatie wordt het initiatief toegelicht
en worden mensen op de hoogte gesteld dat zij binnenkort een bewonersavond kunnen
bijwonen.

Voeren van de keukentafelgesprekken
Wij vinden het belangrijk dat directe en indirecte omwonenden persoonlijk, en als eerste,
worden ingelicht over het initiatief. Omdat het zonnepark dichtbij en mogelijk in hun zicht
komt te liggen, wegen hun belangen zwaarder mee dan overige bewoners. Het is van
belang dat wij onszelf introduceren als initiatiefnemers, zodat zij een aanspreekpunt hebben
en vanaf een vroeg stadium kunnen participeren.

Projectpagina en nieuwsbrief
Nadat omwonenden zijn geinformeerd kan het project openbaar gemaakt worden. Er wordt
een projectpagina gemaakt waarop informatie is te vinden over het project en de
contactgegevens van de projectleider. Men kan zich inschrijven voor de nieuwsbrief om
updates te ontvangen over het zonnepark en participatiemogelijkheden.

Bewonersavond

We organiseren een bewonersavond in het dorpshuis van Noordhorn (Dérpsstee) voor alle
belanghebbenden en geinteresseerden uit de omgeving. Op deze bewonersavond
informeren we de bewoners over de plannen voor een zonnepark in de omgeving, leggen
we uit hoe het ontwikkelproces eruit komt te zien en nodigen we de bewoners uit voor
verdere participatie. Veder halen we op de bewonersavond input en feedback op over de
ontwikkeling van het zonnepark en de concept versie van het landschappelijke
inpassingsplan. De input vanuit de bewoners wordt afgestemd met de Provincie en
Gemeente.

De datum, tijd en locatie van deze informatieavond wordt breed gecommuniceerd via
uitnodigingen per post en via de lokale media. Van de bewonersavond wordt een verslag

gemaakt en via de nieuwsbrief gedeeld.

Optionele tweede bewonersavond



Op basis van behoefte kan er eventueel een tweede bewonersavond worden
georganiseerd. Het doel van een tweede bewonersavond is bijvoorbeeld om tussentijdse
keuzes toe te lichten over onderwerpen die de bewoners belangrijk vinden. De datum, tijd
en locatie van deze informatieavond wordt breed gecommuniceerd via uitnodigingen per
post en via de lokale media. Van de bewonersavond wordt een verslag gemaakt en via de
nieuwsbrief gedeeld.

8.  Eindpresentatie (voor indienen vergunningsaanvraag)

Véoér het aanvragen van de vergunning vindt er een eindpresentatie plaats voor alle
belanghebbenden en geinteresseerden uit de omgeving. Hierin wordt er een laatste keer
feedback opgehaald op het landschappelijke inpassingsplan. Hiervan wordt een verslag
gemaakt voor terugkoppeling via de nieuwsbrief. Hierdoor is de omgeving goed op de
hoogte van de plannen en komen zij straks niet voor verassingen te staan.

9. Terinzagelegging

Na het indienen van de vergunningsaanvraag gaat het participatieproces door. Bewoners
worden geinformeerd over het vergunningsproces en wanneer de periode van
terinzagelegging is. Door bewoners hierover te informeren weten zij hoe zij eventueel
bezwaar kunnen maken tegen de vergunning. Ditis onderdeel van het participatieproces en
een toetsing van het draagvlak.

10.  Op de hoogte houden

Wij blijven de omgeving op de hoogte houden van belangrijke ontwikkelingen. Belangrijke
momenten waar de omgeving over geinformeerd wordt zijn het ontvangen van de
vergunning, het indienen van een subsidieaanvraag, de toekenning van de subsidie, de
voorbereiding van de bouw, de start van bouwwerkzaamheden en de opening van het
zonnepark. Men kan zich inschrijven op de nieuwsbrief om bovenstaande updates te
ontvangen.

11.  Feestelijke opening

ledereen die betrokken is geweest bij de ontwikkeling van het zonnepark is trots als het
zonnepark gerealiseerd is. Wij vieren de opening van hetzonnepark met elkaar door middel
van een feestelijk evenement om alle betrokkenen te bedanken en te feliciteren met hun
zonnepark. Een feestelijke opening bestaat vaak uit het aanleggen van de eerste planten,
een rondleiding op het zonnepark en iets lekkers te eten en drinken.

12.  Bewonersenquéte (één jaar na opening)

Ongeveer één jaar nadat het zonnepark geopend is, neemt Novar een enquéte af onder de
bewoners. Het doel van de enquéte is het meten van de tevredenheid over Novar,
zonnepark Noordhorn en het hele proces vanaf begin tot einde. Deze informatie gebruiken
wij om onze aanpak te verbeteren.

4 Financiéle participatie
Wij streven naar 50% lokaal eigendom in onze zonneparken, maar er zijn verschillende
manieren om concreet invulling te geven aan financiéle participatie. Dit is athankelijk van de
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wensen en mogelijkheden van de omgeving. De verschillende opties worden besproken
met de omgeving.

4.1 Lokaal eigendom

Een energiecodperatie is een partij waarmee 50% lokaal eigendom goed ingevuld kan
worden. Voor een energiecodperatie, of andere partij, zijn er altijld verschillende
instapmomenten. Het instapmoment wordt samen met de energiecodperatie bepaald.
Ongeacht instapmoment wordt de energiecodperatie altijd meegenomen als belangrijke
stakeholder.

Nabij het plangebied is de energiecooperatie De Zevenster Zonnestroom actief.
Dorpsbelangen heeft terecht aangegeven dat deze energiecodperatie gestationeerd is in
Zuidhorn. Wij willen eerst de kans bieden aan de lokale bevolking van Noordhorn, als daar
behoefte aan is, om deel te nemen aan een initiatief waarmee het 50% lokale eigendom
ingevuld kan worden. Wellicht dat de lokale bevolking 50% lokaal eigendom kan invullen in
samenspraak met de energiecodperatie De Zevenster Zonnestroom of door een nieuwe
codperatie te starten. Voor deze laatste optie heeft de gemeente Westerkwartier de
Subsidieregeling Energiecollectieven. Met deze subsidieregeling kunnen bijvoorbeeld
opstartkosten voor een energiecodperatie worden gedekt
(https://www.westerkwartier.nl/subsidieregeling-energiecollectieven).

4.2 Gebiedsfonds

Wij streven altijd naar 50% lokaal eigendom. Echter is dit, om verschillende redenen, niet
altijd haalbaar. Een gebiedsfonds is dan een goed alternatief om te zorgen dat de lusten
worden gedeeld met de omgeving. Een manier om een gebiedsfonds te beheren zou
bijvoorbeeld als volgt kunnen worden ingevuld: Initiatiefnemers met een project zouden
een financieringsverzoek kunnen indienen bijde beheerdervan het gebiedsfonds, en indien
het betreffende project voldoet aan de criteria ontvangt het initiatief een financiéle bijdrage
uit het fonds. Het gebiedsfonds is onafhankelijk van Novar en kan bijvoorbeeld beheerd
worden door de gemeente, één of meerdere dorpsbelangen of een adviesraad. Deze
beheerder stelt (in samenspraak met de gemeente) ook de ‘spelregels’ voor het
gebiedsfonds op. Nadere afspraken over deze afdracht kunnen worden vastgelegd in een
anterieure overeenkomst.

5 Lokale meerwaarde

5.1 Koppelkansen

Ten oosten van de projectlocatie ligt het industrie terrein Mokkenburg. Als onderdeel van
het creéren van lokale meerwaarde worden eventuele koppelkansen tussen het zonnepark
en de bedrijven op het industrie terrein Mokkenburg onderzocht. Daarnaast zullen we een
bedrijvencampagne houden waarbij we een open uitnodiging versturen aan de bedrijven
voor het verkennen van de mogelijkheden voor zon op hun dak.

5.2 Ecologie
Uit onderzoek blijkt dat zonneparken in agrarische gebieden een bijdrage kunnen leveren
aan de biodiversiteit en bodemkwaliteit. Deze zjn namelik sterk verslechterd in
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landbouwgebieden door monocultuur, bemesting en pesticiden. Een zonnepark is een
uitstekende tijdelijke bestemming om landbouwgrond te herstellen. Onder de
zonnepanelen wordt inheemse flora gezaaid en voeren wij extensief maaibeheer. Daarnaast
bestaan er een tal aan andere ecologische maatregelen waardoor de locatie na opruiming
van hetzonnepark meetbaar verbeterd is. Novar is bereid om hierin te investeren.

5.3 Werkgelegenheid

Novar tracht zoveel mogelijk lokale werkgelegenheid te creéren. Voor bepaalde
werkzaamheden in de constructie en het onderhoud van het zonnepark bieden wij tenders
aan bedrijven uit de regio. Vooral bedrijven uit de directe omgeving betrekken wij graag in
de bedrijvigheid die het zonnepark creéert. Gemiddeld gaat er zo'n 10% van de totale
projectkosten naar lokale werkgelegenheid.

Naast de bekende bouwactiviteiten zijn er verschillende onderhoudsactiviteiten, zoals de
periodieke schoonmaak van de zonnepanelen, beveiliging, groenvoorziening en andere
civieltechnische werkzaamheden. Voor de installatie van het technisch systeem is Novar nog
op zoek naar mogelijkheden op de Nederlandse arbeidsmarkt.

5.4 Overig

Aangezien bewoners hun dorp het beste kennen staat Novar open voor de ideeén van
bewoners. Uit gesprekken met de lokale omgeving kan blijken hoe het project eventueel
kan bijdragen aan deze ideeén.
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6 Bijlage

Aan de bewoners van
Adres
Postcode

Betreft: Gesprek over een zonnepark in uw omgeving
Groningen, datum xx-xx-2023
Geachte heer/mevrouw,

Nederland is aan het verduurzamen. Novar is ontwikkelaar en producent van duurzame
energie en zet zich in om initiatieven te realiseren. Dit doen wij in samenwerking met
bewoners en ondernemers die hierin willen meedenken en investeren. Novar wil een
zonnepark bouwen ten noorden van het Van Starkenborghkanaal en ten zuiden van de
spoorlijn (zie afbeelding achterkant brief). Deze locatie bevindt zich in de omgeving van uw
woning.

Samen in gesprek

We begrijpen dat de mogelijke komst van een zonnepark nieuwsgierig maakt en vragen
oproept. Daarom willen we u persoonlijk informeren en gaan we graag zo vroeg mogelijk
met u in gesprek. Wij geloven dat een open gesprek kan leiden tot een zonnepark met
meerwaarde voor de omgeving, en horen daarom graag wat voor u belangrijk is. We vinden
het belangrijk dat u - als direct omwonende - meepraat over de inrichting van het zonnepark
voordat wij de rest van de omwonenden inlichten via lokale media en een bewonersavond
(datum nader te bepalen).

Inhoud gesprek

Om met u over het plan voor een zonnepark te praten komen wij graag bij u langs voor een
gesprek. Inditgesprek zullen wij ons voorstellen, het idee aan u toelichten en het proces aan
u uitleggen. Verder nemen we ruim de tijd om uw vragen te beantwoorden. Naar
verwachting zullen we hier ongeveer 60 minuten de tijd voor nodig hebben.

Een afspraak maken

Graag horen we van u per mail of telefoon of het uitkomt om een afspraak in te plannen. We
willen u vragen om hiervoor contact op te nemen met Miron Westerhof voér datum. U kunt
haar bereiken via onderstaande gegevens. Alvast bedankt!

Mocht u geen interesse hebben in een persoonlijk gesprek, dan bent u natuurlijk van harte
welkom om de bewonersavond bij te wonen. Wij zullen u tegen die tijd hierover via een brief
informeren.

Contact of vragen?
Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen hebben dan kunt u hiervoor contact op te
nemen met Miron Westerhof. U kunt haar bereiken via onderstaande gegevens.
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Met vriendelijke groet,

Miron Westerhof

Project Ontwikkelaar
0621639115
miron.westerhof@novar.nl

Jos Hoving

Project Ontwikkelaar
0639182503
jos.hoving@novar.nl
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