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Uitvoeringsplan veiligheid 2024 

1. Inleiding  
Op 13 december 2023 heeft de gemeenteraad het Integraal Veiligheidsbeleid 2024-2027 vastgesteld. 
Als uitwerking daarvan wordt jaarlijks een uitvoeringsplan Veiligheid vastgesteld, waarin de 
prioriteiten, doelstellingen en bijbehorende activiteiten staan beschreven voor dat jaar.  
 
De adviseurs van het team Openbare Orde en Veiligheid (OOV) voeren de regie en interne 
gemeentelijke coördinatie op het gebied van openbare orde en veiligheid. De jaarlijks terugkerende 
uitvoerende werkzaamheden, die met name voortvloeien uit wet- en regelgeving of vastgesteld 
beleid, zetten we voort in 2024. Team OOV is ook continu bezig met het (door)ontwikkelen van beleid 
op belangrijke beleidsvelden. Dit wordt jaarlijks aangegeven in ons uitvoeringsplan.  
 
Samen met onze zorg- en veiligheidspartners zorgen we ervoor dat Westerkwartier een veilige 
gemeente blijft. Wij werken dan ook intensief samen met o.a. de politie, gemeentelijke 
toezichthouders, buitengewoon opsporingsambtenaren (Boa’s), consulenten Zorg en Veiligheid, 
Sociaal Werk De Schans, het Zorg- en Veiligheidshuis Groningen, woningcorporatie Wold &Waard, het 
Openbaar Ministerie (OM), de Veiligheidsregio Groningen (VRG) en het Regionaal Informatie- en 
Expertise Centrum (RIEC) Noord-Nederland.  
 
In het Integrale Veiligheidsbeleid 2024-2027 zijn vijf prioriteiten opgenomen. In dit uitvoeringsplan 
geven wij aan wat wij dit jaar gaan doen om de doelen uit het Integraal Veiligheidsbeleid te halen. 
Daarnaast worden ook de terugkerende uitvoerende werkzaamheden beschreven.  
 
Prioriteiten kunnen, indien daar aanleiding voor is, tussentijds worden gewijzigd. In het geval van 
tussentijds toevoegen van nieuwe thema’s dan wel het stellen van andere prioriteiten, zal worden 
aangegeven wat de consequenties hiervan zijn voor lopende prioriteiten/activiteiten.  

2. Indicatoren 
Een aantal raadsleden heeft bij de vaststelling van het Integraal Veiligheidsbeleid 2020-2023 verzocht 
om indicatoren te formuleren. Deze indicatoren zijn opgenomen in het uitvoeringsplan, waardoor er 
meer inzicht geboden kan worden in en het effect van ons gemeentelijk veiligheidsbeleid. Op basis 
hiervan kan de raad ook haar controlerende rol vervullen. Inmiddels is er een lijst beschikbaar met 
indicatoren. Deze indicatoren staan weergegeven in het Dashboard OOV en worden ieder halfjaar 
opgesteld. Dit dashboard wordt gedeeld met het college en de gemeenteraad.  

3. Terugblik 2023 
Het jaar 2023 is een bijzonder jaar geweest voor OOV. Er is sprake geweest van veel wisselingen van 
personeel, wisseling van teamleider en externe inhuur. Dit jaar stond dan ook in het teken van de basis 
op orde krijgen. Daarnaast zijn er grote stappen gezet op het gebied van formaliseren en borgen van 
werkprocessen, opstellen van beleidsstukken het verstevigen van de informatiepositie en het inzetten 
op casuïstiek. Er zijn een aantal algemene lessen uit 2023 te trekken: 
 
 

1. Borgen en structureren van werkprocessen, werkdocumenten en kennis 
Door de vele personele wisselingen op OOV is het zichtbaar geworden dan veel inhoudelijke 
kennis van casuïstiek en werkprocessen niet is opgeschreven en/of gedocumenteerd. Deze 
kennis moet overdraagbaar zijn ten tijde van ziekte / personele wisselingen.  
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2. Controleren en bijsturen 

Om de acties in het uitvoeringsprogramma te kunnen controleren en tijdig te kunnen 
bijsturen indien nodig is het goed om standaard evaluatiemomenten in te plannen. Hierdoor 
krijgen de beschreven werkzaamheden geen vrijblijvend karakter.  

 
3. In goed contact met ketenpartners 

In ons werkveld kunnen we niet zonder ketenpartners. Zij zijn dan ook de stabiele factor 
geweest het afgelopen jaar. Door het integrale karakter van het werkveld binnen OOV is het  
belangrijk om goede banden te houden met de ketenpartners en deze te versterken door een 
vast en stabiel team OOV.  
 

4. Kijken over de gemeentegrens 
We kunnen meer voorbeelden en best practices ophalen en brengen bij onze buurgemeenten, 
zoals gedaan wordt binnen de aanpak van ondermijning. Hierdoor hoeft het wiel niet opnieuw 
uitgevonden te worden en worden innovatieve ideeën opgedaan.   

 
Voor de uitgebreide terugblik op 2023 en de jaren daarvoor wordt verwezen naar het Integraal 
Veiligheidsbeleid 2024-2027 en de daarbij behorende veiligheidsanalyse.  

4. Prioriteiten IVB 2024 – 2027 
De prioriteiten zijn genoemd in het Integraal Veiligheidsbeleid 2024-2027. In dit uitvoeringsplan 
worden de maatregelen per thema uitgewerkt voor 2024. Het betreft de volgende prioriteiten:  
 
 Ondermijning 
 Zorg en veiligheid 
 Jeugd en veiligheid 
 Digitale veiligheid 
 Verbinding met de samenleving 

 
Naast de prioritaire thema’s is een aantal strategische thema’s toegevoegd. Deze zijn niet als lokale 
prioriteit opgenomen, maar zijn zeker belangrijk binnen de uitvoering van de 
burgemeestersbevoegdheden en die van het college. Deze onderwerpen zijn uitgewerkt in hoofdstuk 
7:  
 
 Jaarwisseling / vuurwerk 
 Crisisbeheersing  
 Verkeersveiligheid 
 Overige aandachtspunten 
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5. Inzet op prioriteiten 2024 
In dit hoofdstuk wordt per prioriteit ingegaan op de concrete acties en maatregelen die genomen 
worden in 2024 en wanneer. Elke prioriteit wordt ingeleid met een korte omschrijving. Vervolgens 
wordt weergegeven wat we willen bereiken en wat we daarvoor gaan doen.  
 

5.1 Ondermijning 

Er is geen eenduidige definitie van ondermijnende criminaliteit. Voor nu refereren wij aan de 
omschrijving van de Rijksoverheid: ‘Georganiseerde, ondermijnende criminaliteit bestaat uit veel 
soorten criminaliteit en activiteiten die daarmee samenhangen. Bij deze activiteiten maakt de 
georganiseerde criminaliteit gebruik van diensten uit de bovenwereld. Hierbij schuwen criminelen het 
niet om legale partijen te beïnvloeden of te onderdrukken. Daarbij passen criminelen soms ook zwaar 
geweld toe. Het effect is dat bovenwereld en onderwereld met elkaar verweven raken. Dit ondermijnt 
en bedreigt onze samenleving en rechtsstaat’. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Bron: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ondermijning/ondermijnende-criminaliteit   

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ondermijning/ondermijnende-criminaliteit
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Gemeentelijke doelen voor 2027:  

Hieronder staan de doelen omschreven zoals gesteld in het IVB 2024-2027. 
 

- In 2027 zijn de aan ondermijning gerelateerde beleidsstukken gelijk aan die van de omringende 
gemeenten; 

- Er is grip op ondermijningscasuïstiek en deze wordt integraal aangepakt; 
- Er is periodiek aandacht voor de bewustwording bij zowel inwoners, ondernemers als 

medewerkers van de gemeente Westerkwartier. Deze personen weten signalen van 
ondermijnende criminaliteit te melden via Meld Misdaad Anoniem en ons interne meldpunt 
(werknemers). 
 

Wat gaan we doen in 2024?  
Om bovenstaand doel te bereiken in 2027 gaan in we in 2024 inzetten op de basisstructuur en het 
proces van de aanpak van ondermijning vanuit de gemeente en ketenpartners, zoals de 
ondermijningstafel en het interventieteam. Daarnaast bouwen we in de samenwerking met andere 
gemeenten binnen de Groninger aanpak van ondermijning en zetten we in op bewustwording van 
eigen ambtelijke organisatie, ondernemers en inwoners. Aan het einde van het jaar hebben we zicht 
op omvang en type ondermijning.  
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid? 

Extra 
kosten 

Samen optrekken met de 
andere Groninger 
gemeenten voor de aanpak 
van ondermijning 

We werken samen met de gemeenten in 
Groningen op de vier sporen van de 
aanpak van ondermijning.   

- Team OOV 
 

Structureel - 

Integrale aanpak o.b.v. 
casuïstiek 

Integrale aanpak ondermijning o.b.v. 
concrete casussen en ondermijningsbeeld 
integraal oppakken en structureel 
agenderen in de Driehoek. 

- Team OOV 
- Boa’s 
- Politie 
- Diverse interne afdelingen 
- RIEC 
- Belastingdienst 
- RDW 
- Nederlandse Arbeidsinspectie 

Structureel - 

Doorontwikkelen van de 
ondermijningstafel 

Via de ondermijningstafel worden signalen 
van ondermijning gedeeld en wordt een 
integrale aanpak bepaald. Naar aanleiding 
van de eerste drie kwartalen zal een 
evaluatie plaatsvinden en zal dit vertaald 
worden naar een doorontwikkeling.  

 Collega’s van de teams: 
- OOV (regie) 
- Burgerzaken 
- Sociaal domein 
- TCH (toezichthouders en 
boa’s) 
- APV / vergunnningverlening / 
bijzondere wetten 

Q4 2024  

Inzetten op integrale 
controles d.m.v. het 
Westerkwartier 
Ondermijnings Team 
(WOT). 

1. Controle en toezicht op regelgeving van 
met name gemeentelijke diensten (in 
beginsel ondersteunt de politie de 
controle).  
2. Het versterken van de informatiepositie 
vanuit ondermijningsperspectief: welk 
beeld en welke activiteiten zien we bij de 
gecontroleerde inrichtingen? Zijn daar 
signalen van ondermijnende criminaliteit?  
3. Het ontwikkelen van een meer actie- en 
interventiegerichte houding in de aanpak 
van ondermijnende criminaliteit, 

- Gemeente: OOV en TCH 
(toezichthouders en boa’s) 
- Politie 

Structureel 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.000,- 
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waaronder een meer regisserende rol bij 
integrale handhavingscontroles. 

We zetten in op de 
bewustwording van 
ondermijning bij de 
ambtelijke organisatie, het 
college en de 
gemeenteraad, maar ook 
bij ondernemers en 
inwoners: 

Bewustwording om signalen te kunnen 
herkennen, deze te melden en zich 
weerbaarder te kunnen maken tegen 
ondermijnende criminaliteit. 

- Team OOV 
- CCV 
- Communicatie 
- TCH 
- Natuurbeschermings- 
organisatie 
- Omgevingsdienst Groningen 
- LTO en andere nader te 
bepalen partners 

Structureel 5.000,- 

   Totaal 10.000,- 
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5.2 Zorg en Veiligheid 
Een thema dat steeds urgenter wordt binnen de integrale veiligheidsaanpak is zorg en veiligheid. 
Dagelijks krijgen gemeenten, politie en ketenpartners meldingen van overlast, (huiselijk) geweld, 
polarisatie, maatschappelijke onrust en personen met onbegrepen gedrag. Het gaat hierbij vaak om 
kwetsbare mensen die mogelijk een risico vormen voor zichzelf, de omgeving en de openbare orde 
en veiligheid. Dit brengt risico’s met zich mee, zowel op het gebied van zorg en welzijn als op het 
gebied van veiligheid, voor de betrokken persoon en diens omgeving. De verwachting is een toename 
van personen met verward gedrag en verhoogde impact hiervan op een buurt of wijk. Een belangrijke 
reden hiervan is dat zorg en ondersteuning ambulant wordt aangeboden.  
De gevolgen van de decentralisatie van zorgtaken en bijbehorende bezuinigingen maakt dat 
zorgproblematiek verschuift naar veiligheidsproblematiek. Door de complexiteit van de problematiek 
en de daaruit volgende veelheid van betrokken partijen ontvangt deze groep onvoldoende passende 
zorg en/of ondersteuning. Dit leidt soms tot moeilijk of gevaarlijk gedrag voor henzelf en voor hun 
omgeving. 
 
Gemeentelijke doelen voor 2027:  

Hieronder staan de doelen omschreven zoals gesteld in het IVB 2024-2027. 
 

- Zijn alle werkprocessen op het snijvlak tussen zorg en veiligheid uitgewerkt; 
- Sociale casuïstiek wordt opgepakt middels het AVE-model, waardoor escalatie in de meeste 

gevallen voorkomen kan worden; 
- Er is grip op nieuwe signalen en er wordt adequaat opgeschaald indien dat nodig is. 

 
Wat gaan we doen in 2024?  
Om bovenstaand doel in 2027 te bereiken zetten we in 2024 in op het inzichtelijk maken en het 
omschrijven van de processen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden rondom het thema zorg en 
veiligheid. Hierdoor wordt de methodiek van aanpak en gebruik van middelen en bevoegdheden 
duidelijk. We werken hierbij intensief samen de collega’s binnen het sociaal domein.  
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid? 

Kosten 

Het implementeren en 
uitwerken van het AVE-
model in de organisatie.  

We werken de werkprocessen rondom 
zorg en veiligheid uit. Hierbij borgen we 
de gehanteerde aanpak in de 
organisatie.  
 
Ook gaan we hiervoor in gesprek met de 
bestuurlijk verantwoordelijken en 
onderzoeken de mogelijkheid tot een 
structureel bestuurlijk overleg rondom 
het thema zorg en veiligheid.  
 

Team OOV 
Sociaal domein 
Politie 
OGGZ-netwerk 

Q2 2024 - 

Het effectief kunnen inzetten 
en positioneren van de 
radicaliseringstafel door 
professionaliseren en 
bewustwording.  
 

De radicaliseringstafel professionaliseren 
en inzetten op de bewustwording van dit 
thema binnen de organisatie. Hiervoor 
wordt zal eerst plan worden gemaakt.  

Team OOV 
Politie 
OM 
 

Q3 2024 - 

   Totaal 0,- 
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5.3 Jeugd en veiligheid 
Opvattingen over de aanpak van overlastgevende jeugd en het herkennen van groepen, zijn aan het 
veranderen, voornamelijk door de steeds meer digitale leefomgeving van de jongeren. Eerder 
ontwikkelde werkprocessen worden dan ook aangevuld met een online component. Jongeren zijn 
steeds onzichtbaarder op straat doordat ze elkaar online weten te vinden, maar worden aan de andere 
kant ook slachtoffer van online criminaliteit.  
In de gemeente Westerkwartier werken we inmiddels met vijf jongerenwerkers, die zelfstandig en 
gebiedsgericht werken. Bij meldingen jeugdoverlast wordt altijd een afweging gemaakt of er 
daadwerkelijk sprake is van overlast en welke inzet hierop nodig is. Inzet is in eerste instantie 
bemiddeling. Er worden afspraken gemaakt over het gebruik van de openbare ruimte of het bieden 
van alternatieven. Het nemen van repressieve maatregelen wordt als laatste ingezet.  
 
Gemeentelijke doelen voor 2027:  

Hieronder staan de doelen omschreven zoals gesteld in het IVB 2024-2027. 
 

- In 2027 is er grip op de meldingen omtrent jeugdoverlast; 
- Er zijn goede contacten met scholen, welzijnsorganisaties en andere ketenpartners in de 

belevingswereld van de jongeren in de gemeente Westerkwartier;  
- In samenwerking met bovengenoemde partijen worden er regelmatig voorlichtingsactiviteiten en 

preventieve acties uitgezet om jongeren weerbaar te maken tegen de ondermijnende criminaliteit 
en zich bewust zijn van de gevolgen van alcohol- en middelengebruik; 

- Inzetten op vroegsignalering van problematiek. 
 

Wat gaan we doen in 2024?  
Om het bovenstaande doel in 2027 te behalen gaan we in 2024 inzetten op het verdere 
professionaliseren van de jeugd overleggen en het versterken van de contacten met de ketenpartners. 
Ook gaan we extra inzetten op voorlichtingsactiviteiten.  
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid? 

Extra 
kosten 

Het professionaliseren van de 
jeugd overleggen 

We onderzoeken of we de jeugd 
overleggen efficiënter in kunnen 
delen en kijken hierbij naar structuur 
en interval.  

- Team OOV 
- Jongerenwerkers van de Schans 
- BOA 
- Halt 
- GGD  
- Politie 

Q2 2024 - 

Het intensiveren van 
contacten met de 
ketenpartners, zoals scholen, 
jongerenwerkers en 
welzijnsorganisaties 

Zorgen voor betere contacten en 
korte lijntjes, zodat de 
samenwerking in de aanpak wordt 
verbeterd. We gaan in het 
jeugdoverleg een aanpak maken om 
dit contact verder te verbeteren.  

- Team OOV 
- Jongerenwerkers 
- Welzijnsorganisaties 
- Scholen 

Q2 2024 - 

Terugdringen 
middelengebruik, 
voorkomen van jonge 
aanwas  en bewustwording 
rondom de risico’s 

We gaan inzetten op 
voorlichtingsactiviteiten en 
preventieve acties in het kader van 
alcohol- en middelengebruik, jonge 
aanwas en digitale weerbaarheid 

-Team OOV 
-Jongerenwerkers van  
de Schans 
-VNN 
-GGD 
-Politie 

Structureel 10.000,- 

   Totaal 10.000,- 
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5.4 Digitale veiligheid 
Door de digitalisering speelt de samenleving zich steeds meer online en virtueel af. Zowel op landelijk 
als regionaal niveau moeten gemeenten zich bewust zijn van de kansen en risico’s die de digitalisering 
met zich meebrengt. De nieuwe technologische ontwikkelingen leiden tot nieuwe kwetsbaarheden 
die vragen om een weerbare samenleving en weerbare organisaties. Er wordt door criminelen steeds 
meer gebruikgemaakt van digitale mogelijkheden om hun slag te slaan. Zo zijn er ook in het 
Westerkwartier verdachten aangehouden voor bankhelpdeskfraude.  
 
De gevolgen van digitale criminaliteit op de samenleving kan groot zijn. Zo kan er sprake zijn van 
materiële schade en/of vermogensverlies, maar het kan ook het vertrouwen schaden van bedrijven en 
(overheids-)instellingen. Het constant aanwezig zijn van interne en externe bedreigingen vergt een 
adequate aanpak voor weerbaarheid. 
 
Gemeentelijke doelen voor 2027:  

Hieronder staan de doelen omschreven zoals gesteld in het IVB 2024-2027. 
 

- In 2027 is digitale veiligheid geïmplementeerd in het takenpakket van de afdeling openbare orde en 
veiligheid; 

- Gemeente Westerkwartier is actief op alle vier wegen van de cyberwegenkaart van het Centrum voor 
Criminaliteitspreventie en Veiligheid ( CCV) en wordt gezien als koploper op dit thema in de regio; 

- Er wordt naar, aanleiding van de bovenstaande twee punten, samengewerkt met de ketenpartners om de 
weerbaarheid van de inwoners en ondernemers te vergroten; 

- Er wordt regelmatig geoefend met het cybercrisisteam en het eigen huis is op orde. 
 

Wat gaan we doen in 2024?  
Om het bovenstaande doel in 2027 te behalen gaan we in 2024 inzetten op het borgen van dit thema 
binnen OOV. Er moet een overleg- en samenwerkingsstructuur worden opgezet met de verschillende 
afdelingen binnen de gemeente en de ketenpartners om dit thema invulling te geven. Daarnaast 
zetten we in op preventieve acties.  
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid? 

Extra 
kosten 

Implementeren van digitale 
veiligheid binnen de gemeentelijke 
organisatie.  

Hanteren en borgen van de 
cyberwegenkaart van CCV. Hierbij maken 
we afspraken over de te nemen acties om de 
verschillende wegen van de 
cyberwegenkaart vorm te geven. Hierbij 
zetten we in op de samenwerking tussen de 
CISO en de digitale wijkagent 

Team OOV 
CISO 
Politie 

Q1 2024 - 

De digitale weerbaarheid van 
inwoners en ondernemers 
vergroten 

Inzetten op preventieve acties 
(voorlichtingen) voor inwoners en 
ondernemers 

Team OOV 
Politie 

Structureel 10.000,- 

Samen optrekken met andere 
gemeenten in Noord Nederland op 
het thema digitale veiligheid 

Aansluiten bij de regionale werkgroep op 
het gebied van digitale veiligheid. 

Team OOV 
CISO 
RIEC 
 

Structureel - 

   Totaal 10.000,- 
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5.5 Verbinding met de samenleving 
De afgelopen jaren zijn er veel ontwikkelingen geweest die invloed hebben op de samenleving. Door 
onder andere de Coronacrisis, vluchtelingenproblematiek, stikstofcrisis, aardbevingsproblematiek en 
de toeslagenaffaire lijkt de samenleving steeds minder vertrouwen te hebben in de overheid. Er is 
sprake van een toename van de maatschappelijke onrust. Dit terwijl we als gemeente er vóór de 
inwoners zijn. Veiligheid is namelijk een gezamenlijke verantwoordelijkheid en inspanning. We 
hebben de inwoners keihard nodig om uitvoering te kunnen geven aan de bovenstaande prioriteiten. 
Bij het thema zorg en veiligheid heeft de gemeente veelal te maken met sociale wijkproblematiek of 
wordt overlast ervaren in een straat. Bij ondermijnende criminaliteit zijn de inwoners nodig voor het 
herkennen van signalen, wat ook geldt voor het thema digitale veiligheid. 
 
Daarnaast zijn er maatschappelijke organisaties, zoals scholen, nodig om uitvoering te kunnen geven 
aan de aanpak omtrent jeugd en veiligheid. Ook dorpsbelangen en ondernemersverenigingen spelen 
een essentiële rol in de dorpen. 
 
Gemeentelijke doelen voor 2027:  

Hieronder staan de doelen omschreven zoals gesteld in het IVB 2024-2027. 
 

- Is het contact met inwoners, scholen, dorpsbelangen en ondernemersverenigingen binnen 
veiligheidsproblematiek vanzelfsprekend; 

- Daarnaast weten we elkaar te vinden en worden er signalen met elkaar gedeeld; 
- Is het inzichtelijk wat er in de dorpen, op scholen en bij ondernemers speelt en worden zij betrokken bij 

actuele thema’s en projecten. 
 

Wat gaan we doen in 2024?  
Om het bovenstaande doel voor 2027 te behalen gaan we in 2024 inzetten op het onderzoeken hoe 
we de inwoners, dorpsbelangen , scholen en ondernemersverenigingen kunnen betrekken in de 
veiligheidsproblematiek en preventieve acties omtrent dit thema. Veiligheid is namelijk een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid en inspanning. 
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid?  

Extra kosten 

Betrokkenheid van inwoners, 
dorpsbelangen en 
ondernemersverenigingen bij 
veiligheidsproblematiek 
 

In samenwerking met 
leefbaarheidsadviseurs onderzoeken hoe 
de inwoners, dorpsbelangen en 
ondernemersverenigingen kunnen 
worden betrokken bij de 
veiligheidsproblematiek. 
 

Team OOV 
Leefbaarheidsadviseurs 
 

Q2 2024 - 

Inzetten op verbinding met 
scholen, ondernemers en 
dorpen. 

Verbinding versterken tussen ons en 
scholen, ondernemers en dorpen. Hierbij 
gaan we een ronde maken in de 
gemeente langs deze actoren met de 
ketenpartners.  
 

Team OOV 
Leefbaarheidsadviseurs 
Boa’s 
 

Structureel 5.000,- 

Inzetten op verbinding met 
ondernemers en inwoners in 
het kader van 
veiligheidsproblematiek als 
inbraakpreventie en  
jeugdoverlast.   

Betrokkenheid op actuele 
veiligheidsproblematiek. Dit ook 
meenemen in de preventie-agenda. Dit 
kan onder andere bestaan uit preventie-
acties, voorlichtingen en bijeenkomsten.  

Team OOV Structureel 5.000,- 

   Totaal 10.000,- 
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6. Strategische thema’s 
Onderstaande thema’s zijn niet als lokale prioriteit opgenomen, maar zijn zeker belangrijk binnen de 
uitvoering van de bevoegdheden van de burgemeester en het college van B&W. Het gaat hier om 
(strategische) landelijke of regionale doelstellingen die ook hun weerslag hebben op de capaciteit van 
de lokale organisatie(s).  

6.1 Jaarwisseling/vuurwerk  
De jaarwisseling is landelijk gezien het grootste evenement van het jaar. Vanuit OOV-perspectief is 
dit ook het grootste risico-evenement van het jaar. Factoren die daarbij een rol spelen, zijn:  

• Er is een traditie van vuren, vuurwerk en alcohol;  
• Het is een gelegenheidsstructuur om oude vetes te beslechten (ook richting gezag);  
• Er worden doelgericht overlastgevende of criminele activiteiten ontplooit, vooral met de 

illegale handel in vuurwerk;  
• Op sommige plaatsen is sprake van een doorgeschoten traditie van “alles moet kunnen”. 

 
In de gemeente Westerkwartier zien we dit terug in de schades; in vergelijking met andere 
evenementen is er onevenredig veel schade aan personen en materiële zaken.  
 
Wat gaan we doen in 2024?  
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid? 

Kosten 

Integrale voorbereiding van de 
jaarwisseling voor een veilige 
jaarwisseling voor iedereen met 
minimale schade.  

Door gezamenlijk met alle betrokken 
de jaarwisseling goed voor te bereiden, 
preventieve acties uit te zetten en 
adequaat te reageren op 
binnenkomende signalen.  
 

- Team OOV 
- Jongerenwerkers De 
Schans 
- Politie 
- Brandweer 
- Buitendienst 
- Vergunningverleners 
- BOA’s 
- Team communicatie 
- Team duurzaamheid 

Q3 en Q4 
2024 

€ 15.000,- 
 
 

Acties die het veilig gebruik van carbid 
stimuleren (Bock-campagne) 

Carbidschieten veilig laten 
plaatsvinden  

- Vergunningverle- 
ners APV 
- Toezichthouders 
- Werkgroep 
voorbereiding 
jaarwisseling 
- Team Communicatie 

Q3 en Q4 
2024 

- 

   Totaal  € 15.000,- 
 

 

6.2 Brandweerzorg en crisisbeheersing  

De taken op het gebied van brandweerzorg en crisisbeheersing  zijn ondergebracht in de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen (VRG). Als gemeente dragen we structureel 
zorg voor de sturing op het behalen van de doelstellingen van beleid.  
Voor de uitvoerende gemeentelijke crisistaken (bevolkingszorg) werkt de gemeente regionaal samen 
met Veiligheidsregio Groningen. De veiligheidsregio faciliteert de gemeente hierbij in planvorming, 
personele ondersteuning en zorgt voor vakbekwaamheid door het aanbieden van doorlopende 
trainingen en cursussen. Voor de toekomst dragen we zorg dat we onze personele bijdrage leveren 
en zorgen we dat we kwalitatief op sterkte zijn. 
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Het algemene doel is dat de gemeente Westerkwartier is in staat om de kans op branden en crises te 
verkleinen en om de schadelijke gevolgen zoveel mogelijk het hoofd te bieden wanneer deze zich 
voordoen. De inwoners en ondernemers moeten zich bewust zijn van de mogelijkheden die ze zelf 
hebben om risico’s op ernstige gebeurtenissen (zoals brand) zoveel mogelijk te verkleinen. Daarnaast 
wordt handelingsperspectief aan de inwoners geboden ter verkleining van de rampen en crises en hoe 
te handelen bij calamiteiten. 
 
Wat gaan we doen in 2024?  
 

Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid? 

Kosten 

Behalen doelstellingen van de 
Veiligheidsregio Groningen 
 

Sturen op de doelstellingen van 
de Veiligheidsregio en de invloed 
hierop via het algemeen bestuur 
VRG 
 

- Team OOV 
- Ambassadeur crisisbeheersing 
gemeente Westerkwartier 

Structureel - 

Voldoen aan kwantitatieve 
norm qua deelname voor de 
personele bijdrage richting de 
VRG. Kwalitatief voorzien in 
een adequate crisisorganisatie. 
 

De gemeente Westerkwartier 
levert naar rato een personele 
bijdrage in deelname aan de 
gemeentelijke processen.  
De medewerkers nemen deel aan 
opleiding, training en oefening. 
 

- Team OOV 
- Ambassadeur crisisbeheersing 
- Medewerkers gemeente 
Westerkwartier 
- Adviseur crisisbeheersing 
Veiligheidsregio 

Structureel - 

Crisisbeheersing; extra kosten 
brand, onderhoud, 
noodnetvoorzieningen 

In geval van een crisis de 
hulpdiensten zo goed mogelijk 
faciliteren.  

- Team OOV  
- Brandweer (VRG)  

Structureel  € 10.000,-  

   Totaal  € 10.000,- 

 

6.3 Verkeersveiligheid 

Verkeersveiligheid speelt een belangrijke rol in de perceptie van onze inwoners op het gebied van 
veiligheid. De input hiervoor is vaak gebaseerd op praktijkvoorbeelden uit de eigen omgeving. 
Daarnaast wordt ook landelijk en regionaal steeds meer aandacht voor dit onderwerp gevraagd. 
Vanuit de Rijksoverheid is het SPV ontwikkeld, het ‘Strategisch Plan Verkeersveiligheid’, wat staat 
voor een proactieve aanpak om verkeersongevallen te voorkomen. Landelijk en ook lokaal gezien 
blijft het aantal verkeersgewonden stijgen en stagneert de daling van het aantal verkeersdoden. De 
overheden hebben gezamenlijk de ambitie ‘0 verkeersdoden in 2030’.  
 
Wat gaan we doen in 2024?  

Wat gaan we 
doen? 

Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 
voltooid?  

Extra 
kosten 

Het effectief 
aanpakken van 
de 
verkeersmeldin
gen in onze 
gemeente.  

Lokale knelpunten en meldingen van inwoners integraal 
oppakken door middel van de overlegstructuur ‘Participatie en 
Knelpunten’. Vanuit hier worden ook bewustwordingssessies, 
voorlichtingen en eventuele procesmatige verbeteringen 
doorgevoerd, zoals het stroomlijnen van de verschillende 
meldingsroutes.  

- Team Verkeer en Vervoer 
- VVN  
- team OOV 
- Politie 
 

Structureel € 7.500,- 

   Totaal € 7.500,- 
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6.4 Overige aandachtspunten 

Naast de bovenstaande werkzaamheden zijn er ook nog twee overige aandachtpunten, die hieronder 
omschreven zijn.  
 

Wat gaan we doen in 2024?  
Wat gaan we doen? Hoe gaan we dat doen? Betrokkenen Wanneer 

voltooid?  
Extra 
kosten 

Professionalisering veilige 
evenementen.  
 
 

We sluiten aan bij de procesmatige 
verbeterslag rondom 
vergunningverlening van 
evenementen. Hierbij adviseren we 
en voeren we waar nodig mee uit. 
We nemen deel aan de 
vooroverleggen van de grotere 
evenementen en bereiden deze, 
samen met de (veiligheids)partners 
procesmatig en multidisciplinair 
voor. 
 

- Vergunningverlening 
- Politie 
- Veiligheidsregio 
- OOV 

Structureel - 

Inbraakpreventie  Inzetten op inbraakpreventie in de 
gemeente, eventueel met de 
ketenpartners.  

- Politie 
- Boa’s 

Structureel - 

   Totaal € 0,- 
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7 Voortgang en verantwoording  
Aan de hand van onder andere politiecijfers, bestuursrapportages, signalen van inwoners en 
ketenpartners vindt monitoring plaats en wordt bekeken of de huidige aanpak, zoals beschreven in 
het voorliggende uitvoeringsprogramma, volstaat of dat een aanpassing nodig is. Hierbij vormt het 
dashboard de leidraad. Nieuwe ontwikkelingen of onvoorziene ontwikkelingen kunnen aanleiding 
vormen om aanpak dan wel prioriteiten bij te stellen. Hierover vindt afstemming plaats in de lokale 
driehoek.  
 
De voortgang en uitvoering van het veiligheidsbeleid wordt in 2024 vorm gegeven door middel van 
het dashboard OOV. Binnen dit dashboard zal beschreven worden wat de ontwikkeling is van de 
cijfers. Binnen de driehoek en het TVO wordt het uitvoeringsprogramma halfjaarlijks bijgestuurd. Dit 
is hieronder verder beschreven bij de bestuurlijke afstemming en ambtelijke samenwerking.  
 
Via de bestuursrapportage, begroting en het jaarverslag wordt verantwoording afgelegd aan de 
gemeenteraad over gevoerd beleid en optreden bij crises of bijzondere gebeurtenissen.  
De politie geeft jaarlijks een toelichting op cijfers over de ontwikkeling van de criminaliteit, overlast 
en metingen van de subjectieve veiligheid.  
 
Beleidsmatige aansturing op de taken van de veiligheidsregio doet de raad via het Regionaal 
Risicoprofiel en het Regionaal Beleidsplan. Via de begroting, bestuursrapportage en jaarrekening van 
de Veiligheidsregio Groningen controleert de gemeenteraad het beleid en de uitvoering van taken op 
het gebied van brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening en crisisbeheersing.  

7.1 Bestuurlijke afstemming   
Bestuurlijke afstemming vindt op meerdere niveaus en binnen verschillende gremia plaats.  
 
Allereerst is er de afstemming in de Driehoek van de gemeente Westerkwartier (het overleg met 
burgemeester, teamchef van het basisteam Westerkwartier en de Officier van Justitie). Hier worden 
afspraken gemaakt over strategische uitgangspunten in relatie tot het beleid. Daarnaast vindt ook 
bestuurlijke afstemming plaats op regionaal niveau in het Regionaal Bestuurlijk Politieoverleg (RBPO) 
Noord-Nederland en landelijk (via de Regioburgemeester) in het Artikel 41-overleg.   
 
Om de voortgang van dit uitvoeringsprogramma te kunnen monitoren en bij te kunnen sturen indien 
nodig zal 1x per half jaar de voortgang worden besproken binnen de driehoek. 

7.2 Ambtelijke samenwerking   
Wat voor de bestuurlijke afstemming geldt, geldt ook voor de samenwerking op ambtelijk niveau. Al 
ligt deze vooral op de interne ambtelijke samenwerking, als basis voor een structurele brede 
samenwerking met alle interne en externe partners. Deze keuze heeft te maken met de 
geprioriteerde thema’s de komende jaren.  
 
Om de voortgang van dit uitvoeringsprogramma te kunnen monitoren en bij te kunnen sturen indien 
nodig zal 1x per half jaar de voortgang worden besproken binnen het Tactische Veiligheidsoverleg 
(TVO). Dit is een beleidsmatige samenwerking tussen de belangrijkste interne afdelingen binnen de 
gemeente en ketenpartners op het thema openbare orde en veiligheid. De vaste deelnemers van het 
TVO zijn de politie, Wold en Waard, sociaal werk de Schans, het Zorg- en Veiligheidshuis, TCH en het 
sociaal domein. In deze vergadering wordt de geüpdatete versie Dashboard OOV besproken. Indien 
nodig kan, op basis van het Dashboard, de prioritering uit het IVB bij worden gestuurd en kunnen 
doelen uit het UVP worden opgeschaald en/of afgeschaald indien dit nodig wordt geacht.  
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8 Financiën en capaciteit 
 
Begroting Uitvoeringsplan Integraal Veiligheidsbeleid 
 

Onderwerp Investering /kosten 
Ondermijning € 10.000,- 
Zorg en veiligheid € 0 
Jeugd  en veiligheid €10.000,- 
Digitale veiligheid €10.000,- 
Verbinding met de samenleving €10.000,- 
Jaarwisseling €15.000 
Crisisbeheersing €10.000,- 
Verkeersveiligheid €7.500 
Onvoorzien €2.500 
TOTAAL €75.000 

 
De kosten die gemoeid zijn met het uitvoeren van dit uitvoeringsprogramma passen binnen de 
gestelde kaders. Het budget is beschikbaar gesteld bij de vaststelling van het Integraal 
Veiligheidsbeleid in januari 2020. Daarmee maakt dit structureel deel uit van Taakveld 1 van de 
begroting 2024.  
 
Personele capaciteit 
 
Voor het uitvoeren van de taken ten behoeve van de openbare orde en veiligheid is 4 fte beschikbaar 
in de vorm van reguliere capaciteit en 0,6 fte voor structurele externe ondersteuning. Op dit moment 
wordt de structurele externe ondersteuning nog niet ingezet. 
 
Voor het uitvoeren van de werkzaamheden heeft team OOV een vaste formatie van 4 fte en 
structurele externe ondersteuning van 0,6 fte. Op dit moment wordt de structurele externe 
ondersteuning nog niet ingezet. De schatting is dat de reguliere werkzaamheden 80% van de tijd in 
beslag neemt van de vaste formatie en er 20% van de tijd beschikbaar is voor extra inzet op de 
prioriteiten door het uitvoeren van het uitvoeringsplan. Dit vertaald zich naar 0,80 fte. In de tabel 
hieronder is een verdeling gemaakt hoeveel fte ieder thema behoeft, zowel voor de reguliere 
werkzaamheden als de werkzaamheden in dit uitvoeringsplan 
  

Onderwerp Regulier (80%) Prioriteit (20%) 
Ondermijning 1,00 fte 0,25 fte 
Zorg en veiligheid 0,75 fte 0,20 fte 
Jeugd  en veiligheid 0,50 fte 0,10 fte 
Digitale veiligheid 0,25 fte 0,15 fte 
Verbinding met de 
samenleving 

0,00 fte 0,10 fte 

Jaarwisseling 0,10 fte  
Crisisbeheersing 0,20 fte  
Verkeersveiligheid 0,10 fte  
Evenementen 0,10 fte  
Overige zaken 0,20 fte  
Totaal 3,20 fte 0,80 fte 



Uitvoeringsplan 2024 Integraal Veiligheidsbeleid  

16 
   

 


	1.	Inleiding
	2.	Indicatoren
	3.	Terugblik 2023
	4.	Prioriteiten IVB 2024 – 2027

	5.	Inzet op prioriteiten 2024
	5.1	Ondermijning
	5.2	Zorg en Veiligheid
	5.3	Jeugd en veiligheid
	5.4	Digitale veiligheid
	5.5	Verbinding met de samenleving

	6.	Strategische thema’s
	6.1 Jaarwisseling/vuurwerk
	6.2	Brandweerzorg en crisisbeheersing
	6.3	Verkeersveiligheid
	6.4	Overige aandachtspunten

	7	Voortgang en verantwoording
	7.1	Bestuurlijke afstemming
	7.2	Ambtelijke samenwerking

	8	Financiën en capaciteit

